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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЧУГСКИЙ РАЙОН» ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р
ЕШЕНИЕ

«О проделанной работе Контрольно-счетной палаты 

МО «Качугский район» за 2014 год»
«  24 » апреля 2015 г.
р.п. Качуг
Заслушав отчет председателя КСП МО «Качугский район» Хаджиновой Н.Н. о проделанной работе за 2014 год, руководствуясь ст.ст. 25,49 Устава МО «Качугского района», Дума муниципального района
РЕШИЛА:
1. Отчет о проделанной работе Контрольно-счетной палаты МО
«Качугский район» за 2014 год принять к сведению.
2. Контрольно-счетной палате МО «Качугский район» продолжить
работу    по    финансовому    контролю.
Председатель Думы 

муниципального района:                                                       А.В. Саидов
« 24 »  апреля  2014 г. 

р.п. Качуг

№272
ОТЧЕТ

о реализации годового плана деятельности  Контрольно – счетной палаты

МО «Качугский район» за 2014 год

         Муниципальный  финансовый контроль, осуществляемый уполномоченным муниципальным органом с целью реализации принятой финансовой политики и защиты законных финансовых интересов каждого жителя и в целом муниципального образования. Главными целями  муниципального финансового контроля  являются повышение эффективности управления муниципальными ресурсами для обеспечения финансовой стабильности,  социально – экономическое развитие территории,  повышение уровня и качества жизни населения,  предоставление обществу объективной информации об использовании муниципальных финансовых ресурсов и ответственность органов власти, за законность и эффективность финансового управления бюджетными средствами.

 Раздел 1.         ОРГАНИЗАЦИЯ И СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КАЧУГСКИЙ РАЙОН» В 2014 ГОДУ.
        Контрольно-счетная палата МО «Качугский район» создана в декабре 2005  года в соответствии с решением Думы МО «Качугский район»  от 09.12.2005 № 16.
        Контрольно-счетная палата МО «Качугский район» в 2014 году осуществляла свою деятельность в соответствии с требованиями ст. 24 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области на принципах законности, объективности и гласности. Основное внимание в контрольной, организационно-методической деятельности уделялось приоритетным  направлениям муниципального финансового контроля, определенным действующим законодательством;
         - контролю за целевым, результативным и эффективным использованием средств местного бюджета;

         - контролю за фактическим и своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета;

         -  контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;
         - экспертизе проекта бюджета Качугского муниципального образования;

         - внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Качугского муниципального образования, годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Качугского района;

         - другим задачам в соответствии с бюджетным законодательством.

         Планирование и организация контрольных мероприятий осуществлялась в соответствии с запросами Думы, мэра Качугского муниципального образования, обращения КСП Иркутской области, правоохранительными органами. 
          За  отчетный период в КСП на проведение контрольных и экспертных мероприятий поступило 15 обращений.

          В 2014 году составлено  выходных документов 55, в том числе 35 проверок, по которым составлено 5 актов, 30 заключений,  8  информационно-аналитическая справок, 12 квартальных и годовых отчетов в Контрольно-счетную палату области.
Охвачено проверками 16 объектов:
                                                                                         Таблица №1
	Объекты проверок
	2014
	2013
	2012
	2011

	Администрация и отраслевые органы администрации
	10%
	56%
	45%
	44%

	Муниципальные учреждения
	10%
	28%
	28%
	28%

	Муниципальные унитарные предприятия
	0%
	0%
	0%
	0%

	Муниципальные образования
	80%
	16%
	15%
	14%

	Организации негосударственной формы

Собственности, в пользовании которых находились денежные средства и (или) объекты муниципальной собственности.
	0%
	0%
	18%
	14%

	Всего
	100%
	100%
	100%
	100%


      В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате МО «Качугский район» акты, заключения и информационно-аналитические материалы направлялись председателю Думы, мэру для рассмотрения и принятия соответствующих решений.
      Кроме того, по поручению Думы МО  «Качугского район» проведена  проверка администрации Карлукского сельского поселения при организации бюджетного процесса и целевого использования бюджетных средств в 2013 году, материалы направлены в районную прокуратуру, в связи с чем прокуратурой  направлено  представление в Карлукское сельское поселение. 

     Материалы контрольных мероприятий также направлены субъектам проверок для устранения отмеченных в них нарушений и недостатков. 
     Раздел 2. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
КСП МО «КАЧУГСКИЙ РАЙОН».

        Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в рамках предварительного, текущего и последующего контроля в соответствии с запросами Думы МО «Качугский район», КСП Иркутской области и плана работы КСП МО «Качугский район» по направлениям:
       - экспертиза отчета об исполнении бюджета Качугского муниципального образования за 2013 год;
       В 2014 году Контрольно-счетной палатой направлено в Думу и администрацию Качугского муниципального образования заключение по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального района о районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годов.
       Результаты контроля за соблюдением установленного порядка подготовки, рассмотрения и утверждения проекта бюджета отражены в экспертизе проекта решения Думы о бюджете Качугского муниципального  образования. В заключении КСП представлен анализ соблюдения бюджетного законодательства при составлении проекта и представлении его в Думу, порядка расчетов параметров основных показателей бюджета, проанализированы прогнозные макроэкономические показатели, принятые за базу в расчетах доходов бюджета. 

      Экспертиза бюджета Качугского муниципального образования  показала, что при разработки проекта бюджета, представлении законопроекта, документов и материалов к нему, в связи с внесением изменений в бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации, в основном учтены.

     В целом представленная годовая отчетность бюджетных учреждений является достоверной.     
    Раздел 3. ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ.
       Контроль за использованием бюджетных средств и распоряжением муниципальной собственностью осуществляется КСП МО «Качугский район» в соответствии со ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 

№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и представляет собой комплекс контрольных, экспертно-аналитических и организационных мероприятий.

       Контроль за исполнением расходов бюджета Качугского муниципального образования проводится в рамках текущего (оперативного) контроля, как в целом по исполнению бюджета, так  и по основным разделам и статьям, а также в форме последующего контроля при проведении тематических проверок. 
      Деятельность КСП в 2014 году строилась в соответствии с планом

контрольных мероприятий, утвержденным решением Думы
МО«Качугский район» №213  от 31 января  2014 года.
      В целях более полного и объективного анализа и оценки результатов контрольной деятельности в контрольно-счетной палате разработана и внедрена соответствующая методика, которая корректируется в соответствии с изменениями Федерального, областного и местного законодательства. Разработаны стандарты внешнего муниципального финансового контроля: «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета бюджетных средств»
      Все предусмотренные планом работы на 2014год мероприятия Контрольно-счетной палатой выполнены.
        Общий объем проверенных средств в 2014 году (без учета внешней проверки)составил 28658 тыс. рублей. 
         Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенных контрольных мероприятий, всего на сумму 1954 тыс.руб.(в 2012 году 4179,6 тыс.руб.) 
        Реализация результатов контрольных и экспертно- аналитических мероприятий установлено финансовых нарушений 171 тыс.руб., из них:

- установлено финансовых нарушений 171 тыс.руб.;

- в том числе возмещено средств в бюджет 11 тыс.руб.;

- возмещено средств организаций 160 тыс.руб.;
       Направлено материалов в правоохранительные органы:

- следственный отдел СУ СК по Иркутской области-1;

- прокуратуру- 3.

       Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

- направлено представлений прокуратурой Качугского района-1

       Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО- 2
Обеспечение доступа к информации о деятельности КСО, гласность:

- наличие страницы на сайте администрации района. 

                                                                                 Таблица № 2 (тыс.руб)
	Показатели
	2011
	2012
	2013
	2014

	Выявлено нарушений всего:
	893,7
	2606
	4179,6
	1954

	В т.ч

Неэффективное использование
	20,11
	-
	251
	480

	Потери бюджета
	44
	284
	531
	-

	Объем нарушений при использовании муниципальной собственности
	-
	400
	-
	-

	Объем средств, использованных с нарушениями бюджетного законодательства
	829,6
	1922
	3398
	1474

	
	
	
	
	


     Важным фактором результативности контрольных мероприятий является взаимодействие с Администрацией Качугского муниципального образования, с Думой, с финансовым управлением муниципального образования, с прокуратурой Качугского района, следственным комитетом.
           Многие руководители проверяемых учреждений и организаций заинтересованно и конструктивно реагируют на замечания КСП, обращаются за советом и консультациями. Все акты 2014 года подписаны без возражений со стороны руководства объекта проверки. Многие нарушения устраняются в ходе проверки.

     В отчетный период в рамках текущего контроля проведены аудиторские проверки муниципальных образований, предприятий и учреждений, структурных подразделений по вопросам использования бюджетных средств, муниципального имущества в соответствии с действующим законодательством.

     В ходе проверок выявлен  объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, о чем свидетельствует приведенный ниже информационно-аналитический материал.

     По результатам проведения  внешней проверке  отчета об исполнении бюджета МО «Качугский район» за 2014 год.
      Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Качугский район» за 2013 год проведена в соответствии с требованиями главы 25.1 Бюджетного кодекса РФ «Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности».

      Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета в муниципальном образовании законодательства РФ.
     Анализ всех представленных к проверке документов показал, что перечень и формы отчетности, сроки ее представления в полной мере отвечают требованиям статей 264.1 264.2 264.6 БК РФ.

     По проверке составлено 2 выходных документа (акт, заключение).

Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования за 2013 год составил 530414,8  тыс.рублей. 

   Итоги исполнения бюджета в основном соответствуют целям и задачам, поставленным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики:

-сохранена социальная направленность бюджета;

- соблюдены приоритетные направления расходов по обязательствам МО «Качугский район», обеспечивающих социальную стабильность в муниципальном образовании.  

    В ходе проведения проверки  Отчета об исполнении бюджета МО «Качугский район» за 2013 год не выявлено нарушений бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, препятствующих утверждению проекта решения Думы Качугского района «Об исполнении бюджета МО «Качугский район» за 2013год».

   Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности проводилась согласно внутренней проверки годовой бюджетной  отчетности, проведенной в соответствии со ст.160-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

   Проверка осуществлялась комиссией в составе:

- начальника Финансового управления МО «Качугский район» И.В.Винокуровой;

- начальника бюджетного отдела Финансового управления МО «Качугский район» Е.В.Петуховой;

- начальника отдела исполнения бюджета и сметы Финансового управления МО «Качугский район» И.В.Мохосовой;

- главного специалиста-ревизора Финансового управления МО «Качугский район» С.С.Елизова.

    Оценочная комиссия дала положительное заключение по исполнению бюджета района.

    По проверке отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Качугский район» за 2014 год фактов превышения прав,

предоставленных органу, исполняющему бюджет, по сокращению расходов, пересечению ассигнований и блокировке расходов, не установлено.

    В целом представленная годовая отчетность бюджетных учреждений является достоверной.

    В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджетов поселений  за 2014 год, бюджетной отчетности об исполнении бюджета, документов и материалов, представленных одновременно, выявленные следующие нарушения у ряда поселений:
      Документы представляются в КСП не в полном объеме, что является нарушением ст.264.1 БК РФ.
У большинства поселений отсутствуют:

- порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи,

бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета,

главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета;

- Порядок внутреннего финансового контроля в поселении, что является нарушением ст.269.2 БК РФ;

- отсутствует реестр муниципального имущества;

- не проводится инвентаризация;

-прогноз социально-экономического развития, что является нарушением ст.169 БК РФ, хотя в решении об утверждении проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, взяты именно из прогноза социально-экономического развития.

     В некоторых поселениях даже отсутствуют такие документы, как:

- отчет о расходовании средств резервного фонда и Порядок расходования средств резервного фонда;
- отчет о состоянии муниципального долга поселения на начало и конец года;

- отчет об исполнении целевых программ;

- баланс исполнения бюджета за год.

     В ходе проведении аудиторской проверки администрации Карлукского сельского поселения при организации бюджетного процесса и целевого использования бюджетных средств в 2013 году, на основании распоряжения председателя Думы муниципального района «Качугский район» от 19.05.2014  №8 выявлено следующее:

- изучив копии договоров подряда, было выявлено, что в договоре подряда от 10.10.2013г., заключенном между администрацией Карлукского сельского поселения и Васильевым Владимиром Александровичем нет паспортных данных Васильева В.А., сумма договора не указана, отсутствует печать администрации. Акт выполненных работ  отсутствует.

- при начислении заработной платы работникам отсутствуют расчетно-платежные ведомости по начислению заработной платы и личные карточки работников администрации поселения.

- денежные средства по дорожным фондам в сумме 485500 рублей согласно муниципального контракта использованы для использования ямочного ремонта дорог, что противоречит сметной документации контракта.

- не представлен реестр муниципальной собственности.

      Согласно рекомендациям КСП по акту о проведении аудиторской проверки от  29.08.2014г. Администрацией Карлукского сельского поселения проанализированы материалы и приняты действенные меры по устранению выявленных нарушений. А именно:

- приведено в порядок оформление документов в соответствии с федеральным законом «О бухгалтерском учете»;

- заключены трудовые договора с работниками, приведен в соответствие учет рабочего времени согласно ТК РФ;

- проведена инвентаризация основных средств в соответствии действующим законодательством;

- осуществляется действенный контроль за поступлением налогов для пополнения доходов местного бюджета и их рационального расходования;

- установлен лимит на расходование ГСМ согласно норм, утвержденных Министерством транспорта РФ, а также осуществляется непосредственный контроль за использованием ГСМ на транспорте, водителям выдаются путевые листы при выезде на линию.

    В ходе проверки отдела культуры муниципального образования «Качугский район» по организации бюджетного процесса и целевого использования бюджетных средств за 2013 год нарушений не выявлено. 

     Раздел 4.ФИНАНСОВОЕ И КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КСП.
.  В 2014 году КСП действовала в составе двух работников: председателя и аудитора (по передаче полномочий ) 

 За 2014 год КСП МО «Качугский район» при норме 248 рабочих дней фактически отработано 218 рабочих дней (30 рабочих дней очередной отпуск)
  В 2014 году отсутствия работников на рабочем месте не по уважительной причине не наблюдалось. 

  В отчетном году председатель  КСП в количестве 10 дней находилась в служебной командировке  г. Иркутска.

4.  ВНЕШНИЕ СВЯЗИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 
   В целях осуществления активного информационного обмена в 2014 году продолжалось дальнейшее развитие взаимодействия с профессиональным содружеством России (Союз муниципальных контрольно-счетных органов РФ, Совет муниципальных контрольно-счетных органов Иркутской области). 
   В отчетном периоде продолжалось сотрудничество КСП с правоохранительными органами, направлено 9  аудиторских актов и заключений по проведенным проверкам.
  С 5 февраля 2007 года действует Порядок взаимодействия между КСП МО «Качугский район» и Отделом внутренних дел Качугского района, что также направлено 5 аудиторских заключений.
  С 10 февраля 2012 года налажено сотрудничество и заключено Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Иркутской области и Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Качугский район».

С 01 января 2014 года заключены соглашения с 14 поселениями муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Для реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 6-ФЗ в штат включена единица -  аудитор.  

     С 10 июня 2014 года заключено соглашение о взаимодействии с Жигаловским межрайонным следственным отделом Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области.

     5. ЗАДАЧИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ НА ПРЕДСТОЯЩИЙ ПЕРИОД.
   Приоритетным в реализации контрольных полномочий в новом году остается обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением муниципальной собственностью в виде:

- проведение внешних проверок об исполнении бюджета;

- осуществления экспертиз проектов бюджета и проектов решений, связанных с формированием и предусматривающих изменения в них, с оценкой обоснованности доходных и расходных статей проектов бюджетов;
- проведения экспертиз проектов других нормативных правовых актов, направляемых в Контрольно-счетную палату, связанных с использованием бюджетных средств и муниципальной собственности;

- осуществления контроля за использованием средств бюджета, распоряжением и использованием муниципальной собственности; 
- систематического анализа итогов проводимых мероприятий, обобщения и исследования причин и последствий выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходов средств местного бюджета, управления и использования муниципальной собственности;

                                            6. ВЫВОДЫ
      Годовой план работы Контрольно-счетной палаты выполнен.

Итоги контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой МО «Качугский район» в 2014 году, свидетельствуют о том, что проблемы совершенствования и усиления муниципального финансового контроля остаются не менее актуальными. В 2015 году Контрольно-счетная палата продолжит свою деятельность с учетом новых задач и требований Президента и Правительства РФ.
Председатель КСП
МО «Качугский район»                                                Н.Н.Хаджинова.
